TALLBERG FOUNDATION

Upprustningen av Miljonprogrammets flerbostadshus.

Bakgrundsbeskrivning till den process som Tallberg Foundation driver under varen 2011,
av konstruktiva, resultatorienterade samtal kring miljonprogrammets upprustning.
Avsikten ar att skapa en systembaserad problemformulering, uppskatta de mangfacetterade
mojliga vinster som ryms i den nédvindiga forandring miljonprogrammen star infor, samt
utveckla forslag pa hur fragan processmassigt kan drivas vidare av nyckelaktorer i
samverkan.

Tallberg Foundation agerar i denna process som processledare och ”samlande kraft”, och
foretrader inte nagot enskilt intresse.



I en storskalig upprustning av Miljonprogrammets bostadsomrdaden vilar en historisk
mojlighet till nationell fornyelse

Runt 650 000 av Miljonprogrammets lagenheter stir infor en noédviandig upprustning, drivet
av naturligt slitage och dldrande, stundtals bristfalligt underhall, hoga sociala kostnader och
behovet av energieffektivisering.

En storskalig upprustning av de berérda omradena skulle kriava en investering pa upp emot
650 miljarder kronor beroende pa hur stor energieffektivisering som efterstravas. Kostnaden
for att inte investera kan dock bli an hogre, med risk for en nedatgdende spiral av okat
socialt och fysiskt forfall och minskande investeringsutrymme. De sociala, politiska och
ekonomiska konsekvenserna av att inte gora nadgonting kan darmed pa langre sikt bli
ooverblickbara.

I en upprustning av miljonprogrammens bostadsomraden vilar samtidigt en historisk
mojlighet till nationell fornyelse. Mer dan 50 000 direkta arbetstillfallen kan, enligt
Arbetsformedlingen, skapas i omraden som idag har det storsta utanforskapet i Sverige. Upp
emot 80% av energianviandningen i dessa omraden kan sparas enligt Energimyndighetens
forskning. En svensk exportindustri i varldsklass kan fodas fram, baserad pa system-design
ddr miljoteknik, utbildningstjanster och socialt engagemang integreras i helhetslosningar for
stadsutveckling. Detta skulle kunna bli till ett draglok for svensk tillvaxt under flera
decennier. En ny infrastruktur for boende och arbete kan ocksa skapas, anpassad till nasta
generations entreprenorskap, innovationskraft och ekonomiska tillvaxt.

Nuvarande privata och offentliga modeller for planering, utforande och finansiering ricker
dock inte till och riskerar att leda till underinvesteringar

Risken ar dock stor att Sverige kommer att missa denna historiska mojlighet pa grund av att
de foretagsmodeller, finansieringslosningar samt kommunala, regionala och nationella
strategier som dominerar idag inte 4r miktiga uppgiftens alla integrerade aspekter. Allt for
stora varden faller i dagslaget mellan stolarna. Detta beror delvis pa att ett begransat och
delvis foraldrat perspektiv pa en upprustning fortfarande dominerar debatten, dir
byggnader, infrastruktur och teknik snarare 4n manniskor sitts i centrum. Men det beror
ocksa pa den stora institutionella fragmentering inom bade det offentliga och privata
naringslivet som motverkar en holistisk analys och genomforandestrategi. Detta ar ett starkt
budskap fran aktorerna i berorda branscher och sektorer under intervjuer samt under de
seminarier som Tallberg Foundation har arrangerat pa amnet. Utmaningen ligger darmed
bade pa ett konceptuellt och ett praktiskt plan.

I avsaknad av ett nytt perspektiv och en medvetet driven strukturutvecklande
forandringsprocess, bide mot naringsliv, finansmarknader och offentlig forvaltning, ar
sannolikheten stor att det under-investeras i en upprustning. Detta galler bade sociala
forbattringar och energieffektivisering. Risken med en sddan utveckling ar att vi inom en
snar framtid aterigen star infor snabbt okande sociala kostnader och dan kraftfullare och mer
akuta krav pa energieffektivisering.



Ett bredare perspektiv pd upprustningen med ”Arbetslinjen” i fokus oppnar for storre
ekonomiska vinster och nya finansieringsmojligheter

Ett nodvandigt nytt perspektiv pa en upprustning maste sitta manniskan i centrum. Likt alla
boendemiljoer maste Miljonomradena forstds i forsta hand som livsmiljoer som skapar
manskliga, sociala och kulturella varden. Dessa i sin tur ar grunden for sprak, sjalvkansla,
identitet och social kompetens, vilka utgor de grundlaggande forutsattningarna for
entreprenorskap, arbete och tillviaxt. Det ar darmed i slutindan dessa manskliga och sociala
varden som skapar intdkter i form av hyror och skatter, eller kostnader i form av
arbetsloshet, socialbidrag och utanférskap. Ett sidant perspektiv gor det uppenbart att det i
miljonomradena vilar en enorm ekonomisk potential, framforallt i form av en
arbetskraftsreserv och kalla till innovation och entreprenorskap. Detta tydliggor darmed en
ny mojlig intaktskilla som kan mojliggora nya finansieringsformer for de nodviandiga
investeringarna.

Om miljonomradena i huvudsak ses pa som ett infrastrukturproblem blir de langsiktiga
manskliga och sociala effekterna per definition ”externaliteter” i investeringskalkylen.
Konsekvensen blir bristfilliga investeringar, framforallt i de boendemiljéer dar de boende
sjdlva inte har ekonomiskt utrymme eller finansiella mojligheter att bara extra investeringar.
Miljonomradena har stora sidana boendegrupper.

Det huvudsakliga syftet med en upprustning av miljonprogrammen maste med andra ord
vara att motverka utanforskap och att fa de boende i omradena i arbete. Ambitionen 4r en
naturlig forlangning av ”Arbetslinjen”, dar en fysisk renovering kan mojliggora de bredare
och djupare sociala effekter som har visat sig vara sa svara att nd med befintliga verktyg och
metoder for t.ex. arbetsskapande och social integration. Den betydande kapitalinsats som en
storskalig renovering medfor utgor pa detta sitt en unik hdvstang for att bista t.ex.
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skola, Polis, Socialtjanst, Kommuner, etc. med en
forandringskraft dessa institutioner sjalva har svart att uppbringa.

Subventioner dr inte nodvindiga. Déiremot krdvs en ny samordning av budgetposter och
ansvarsomrdden, pd kommunal-, regional- och nationell nivd.

Subventioner ar inte nodviandiga ingredienser i en storskalig upprustning av
Miljonomradena. Tvartom bor dven en radikal renovering, i linje med Energimyndighetens
ambition om minst 50% energibesparingar, kunna bara sig sjalv ekonomiskt. Detta kraver
dock en ny slags samordning av olika budgetposter och ansvarsomraden pa kommunal-,
regional- och nationell niva. Det stdller ocksa nya krav pa samordning av myndighetsansvar.

Ett viktigt syfte med en sidan samordning skall vara att skapa det budgetutrymme som kan
bidra till att stimulera fram nya, mer effektiva tjanster och losningar fran naringslivet inom
utbildnings-, bygg-, ICT-, energi-, och finansindustrin. Detta stiller ocksa stora krav inte
minst pa upphandlingskompetens inom myndigheter och kommuner. Hir kan viss friktion
ocksa uppsta med befintliga regelverk och lagstiftning pa nationell och EU-niv4, sa som t.ex.
konkurenslagstiftningen, lagen om offentlig upphandling, etc.

Vigen runt subventioner dr med andra ord en forandringsprocess riktad mot naringsliv och
offentlig forvaltning vars syfte ar att patagligt oka effektiviteten i var generella



valfardsmodell. En sddan process kraver sin speciella styrning, metodik och en bred politisk
forankring. Grunden for forandringen maste vara en bred kompetensutveckling hos
inblandade aktorer bade inom offentlig forvaltning och naringsliv.

Kunskapen om forandringen finns till stora delar bland inblandade aktorer, men en
sammanbhbdllen och tydligt driven fordndringsprocess saknas i dagsliget

Det finns redan en rikedom av forskning och rapporter som pa ett nyanserat satt belyser
olika delar av de fragestallningar som lyfts av renoveringsbehovet i Miljonprogrammets
bostadsomraden. Brist pa teoretisk forskning ar darmed inte det huvudsakliga problemet.
Den stora utmaningen ligger istallet i att omsitta teorin i praktiskt forandringsarbete.

Stora delar av den praktiska kompetens och kraft som kravs for detta arbete finns hos de
olika aktorer som ar engagerade i fragan: hos myndigheter, kommuner, foretag och
civilsamhalle. Samarbeten framforallt inom branscher och pa kommunal niva har ocksa
borjat vaxa fram som skulle kunna bli byggstenar i ett mer ambitiost visions- och
strategiarbete.

For att bygga vidare pa dessa initiativ och skapa storre spelrum for de forandringskrafter
som redan finns i systemet kravs dock att regeringen tydligt signalerar sin viljan att delta i
och bidra till ett bredare visionsarbete kring Miljonomradenas fornyelse. Detta ar
nodvandigt for att legitimera och katalysera fram en bred delaktighet fran den mangfald av
aktorer och intressenter vars perspektiv maste inkluderas i en sddan arbete.

Darutover finns en uttalad efterfrigan pa en neutral aktor som kan hjilpa till att forma en
bred, 6ppen och politiskt neutral process vars syfte skall vara att forena mangfalden av
fragmenterad kunskap och specifika institutionella intressen i ett sammanhallet och
kumulativt arbete. Har har Tallberg Foundation ambitionen att spela en konstruktiv roll.

En framgdangsrikt driven upprustning kan bli hdvstangen for att bygga ”Den nya svenska
modellen”

Lyckas ambition med att fa till ett bredare anslag pa en upprustningen ligger dven har
mojligheter langt bortom fornyelsen av Miljonprogrammets bostadsomraden. Vil
genomford kan en sddan upprustningen bli havstiangen for ett mycket bredare
forandringsarbete med syfte ar att skapa en ny nationell identitet, en ny valfardsmodell samt
en ny politisk och ekonomisk logik som kan bira Sverige in i den tjugoforsta arhundradet.
Fornyelsen av Miljonomradena ar darmed en unik mojlighet for ett praktiskt och nationellt
visionsarbete om Sveriges roll i ett globalt samhalle som maste kannetecknas av mangfald,
entreprenorskap och ekonomiskt och ekologisk hallbarhet. P4 samma sitt som
miljonprogrammet da det byggdes starkt bidrog till att skapa den "svenska modellen" finns
nu mojligheten att genom en genomgripande upprustnignsprocess skapa "den nya svenska
modellen".



